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CONSORZIO INTERCOMUNALE DEI SERVIZI SOCIALI
CISS OSSOLA

PARERE DELL’'ORGANO DI REVISIONE
SULLA PROPOSTA DI

BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023
E DOCUMENTI ALLEGATI



Il sottoscritto Dott. Eraldo Arzuffi, revisore dei conti nominato per il triennio 2019/2022 con
deliberazione consortile nr. 7 del 28/03/2019, ai sensi della Lg. 142/90 art. 57,
- ricevuto lo schema del bilancio di previsione 2021-2023 e i relativi allegati ap provati
dal Consiglio di Amministrazione con Deliberazione n. 9 del 22.03.2021;
- viste le disposizioni di legge che regolano la finanza locale, in particolare il D. Lgs
267/2000 e il D. Lgs. 118/2011:
- visto lo Statuto dell'Ente con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo
di revisione;
- effettuate le dovute verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza,
attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio,

DICHIARA

1) che il bilancio 2021-2023 rispetta, come risulta dal seguente quadro generale
riassuntivo, il principio del pareggio finanziario e dell'equivalenza fra entrate e
spese dei servizi per conto terzi e partite di giro.
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2) che gli equilibri richiesti dal comma 6 dell'art.162 del Tuevl sSono cosi éssicurati:

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO (Anno 2021-2023)

COMPETENZA
ANNO DI
MPETENZA MPp
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO RIFERIMENTO c:NNO 2022 CCA)NN(E)T:(E?
DEL BILANCIO
2021
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 0,00

A} Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti {+) 5.845,56 0,00 0,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 0,00 0,00 0,00]
B) Entrate Titoli 1.00-2.00 - 3.00 {+) 7.160.671,73| 6.836.607,41] 6.829.102,41
di cuiper estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+) 0,00 0,00 0,00
D)Spese Titolo 1.00- Spese correnti {-) 7.162.767,20| 6.835.807,41| 6.828.302,41

di cui:

- fondo pluriennofe vincolato 0,00 - 000 0,00
- fondo crediti di dubbia esigibilita 17.880,96 18.340,82 18.340,82
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale {-) 0,00 0,00 0,00

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti
obbligazionari (-) 0,00 0,00 0,00
di cuiper estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
di cui Fondo anticipazioni diliquidita 0,00 0,00 000
G} Somma finale (G=A-AA+8+C-D-E-F) 3.750,09 800,00 800,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABIL, CHE HANNO EFFETTO
SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese correnti e
per rimborso dei prestiti (+) 0,00 0,00 : 0,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti , 0,00

1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 0,00 0,00 0,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a . 3
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (-) 0,00 0,00 0,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata ‘
dei prestiti {+) 0,00 0,00{ 0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

O=G+HH-L+M 375008




P) Utilizzo risuitato di amministrazione presunto perspese di
investimento

{+) 0,00 0,00 0,00
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conta capitale {+) 0,00 0,00 0,00,
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente
destinati al rimborsa dei prestiti- da amministrazioni pubbliche (-} 0,00 0,00 0,00
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correntiin base a
specifiche dispasizioni di legge o dei princlpl contabili {-) 0,00 0,00 0,00
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-} 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medlo-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titola 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita
finanziaria {-) 0,00 0,00 0,00
L} Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili {+) 0,00 0,00 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata
dei prestiti {-) 0,00 0,00 0,00
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale {-) 3.750,09 800,00 800,00
di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00
V) Spese Titola 3,01 per Acquisizionj di attivita finanziarie (~) 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale {+) 0,00 0,00 0,00,
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
2 = P+Q+R-C-1-51-S2-T+L-M-U-V+E . -3750,08| . -8oo00l - -800,00)
$1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00
52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita
finanziaria (+) 0,00 0,00 0,00
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine {-) 0,00 0,00 0,00
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine ) 0,00 0,00 0,00
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese peracqulisizioni di attivita
finanziarie (=) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO FINALE
W = 0+Z+51+82+T-X1-X2-Y 0,00 0,00 0,00,




Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali :

Equilibrio di parte carrente (0} 3.750,09 800,00 800,00
Utilizzo risultato di amministrazione presunto per il finanziamento di

spese correnti e del rimborso prestiti (H) al netto del fondo

anticipazione di liquidita {-) 0,00

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti

plurien, 3.750,09 800,00 800,00

3) che ai fini della verifica dell'attendibilitd delle entrate e congruita delle spese previste
per la triennalita 2021-2023, sono state analizzate le voci di bilancio di seguito
riportate:

In particolare, per quanto riguarda la sezione Entrate:

Il titolo 2 — Trasferimenti correnti, & suddiviso come segue:

¢ trasferimenti correnti da Amministrazioni Pubbliche: Euro 6.745.705,48 per I'anno
2021, Euro 6.406.030,31 per 'anno 2022 ed Euro 6.398.525,31 per I'anno 2023;

+ trasferimenti correnti da famiglie: Euro 15.500,00 per 'anno 2021, Euro 18.500,00 per
gli anni 2022 e 2023,

o trasferimenti correnti da imprese: Euro 65.000,00 per la triennalitad 2021-2023;

¢ trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali Private: Euro zero per la triennalita 2021-
2023;

Complessivamente i trasferimenti correnti ammontanc ad Euro 6.826.205,48 per I'anno 2021,
Euro 6.489.530,31 per I'anno 2022 ed Euro 6.482.025,31 per I'anno 2023.

Tipologia Previsione 2021 | Previsione2022 | Prewisione 2023
101 - Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche 6.745.705,48 6.406.030,31 6.398.525,31
102 - Trasferimenti correnti da Famiglie 15,500,00 18.500,00 18.500,00
103 - Trasferimenti correnti da Imprese 65.000,00 65.000,00 65.000,00
104 - Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali Private -




Cop riferimento alla provenienza dei trasferimenti correnti dalle Amministrazioni Pubbliche si
registra la seguente ripartizione percentuale rapportata al totale di tali Trasferimenti:

Trasferimenti da Amministrazioni Pubbliche previsione2021| 2021-%  |previsione2022| 2022-% |previslone2023|  2023-%

Trasferimenti correnti da Ministert 747.592,82 11,08 801.911,00 12,52 801.911,00 12,53

Trasferimenti correnti da Regioni e province autonome| 2.638.499,61 39,11 | 2.236.860,69 3492 | 2.229.355,69 34,84

Trasferimenti correnti da Province - - -

Trasferimenti correnti da Comuni - 1.752.101 44 25,97 1,752.101,44 271,35 1,752.601,44 27,38
Trasteriment{ carrentl da Aziende sanitarie locali 1.164.861,50 17,27 | 1.175.975,55 18,36 | 1.175.975,55 18,38
Tyaﬁ;!grimgnti dava!tri Enti dg! settnre pubblico {,42.659.11 6,5A6 439.18;,63 6,86 438,681,63 6,86
S oasosas | w000 | cavsosost | 1000 | eamsma | om0

I titolo 3 — Entrate extra tributarie & suddiviso come segue:
¢ vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione di beni: Euro 276.366,25
relativamente all'anno 2021, Euro 288.977,10 relativamente agli anni 2022 e 2023,;
o |nteressi attivi: Euro 100,00 stabile per tutto il triennio.
s rimborsi ¢ altre entrate correnti: Euro 58.000,00 stabile per tutto il triennio.

Complessivamente le Entrate extra tributarie ammontano ad Euro 334.466,25 per
{'annualita 2021 ed Euro 347.077,10 per le annualita 2022 e 2023.

Tipologia Previsione 2021 Previsione 2022 Previsicne 2023
100- Vendita di beni e servizi e proventi
derivanti dalla gestione dei beni 276.366,25 288.977,10 288977,10
300 - [nteressi attivi 100,00 100,00 100,00
500 - Rimborsi e altre entrate correnti 58.000,0Q : SS(ID,OQ
. 33446625

Il titolo 7 — Anticipazioni da istituto tesoriere, comprende la previsione relativa all’utilizzo
dell’anticipazione di cassa e vede uno stanziamento di bilancio pari ad Euro 6.000.000,00
per ciascun anno del triennio.

Il titolo 9 — Entrate da servizi per conto di terzi e partite di giro, ammonta ad Euro
957.500,00 per ciascun anno del triennio.



Per quanto riguarda la sezione Spesa:

» la missione 1 (servizi istituzionali, generali e di gestione) presenta una previsione
pari ad Euro 1.125.279,56 relativamente all'esercizio finanziario 2021, ad Euro
1.080.365,45relativamente all'annualita 2022 e ad Euro 1.081.095,45 relativamente
allannualita 2023. Nellanno 2021 tale importo incide del 15,86% sulla spesa finale
(missione 1 + missione 12), nell'anno 2022 del 15,92% e nell'anno 2023 del 15,95%.

* la missione 12 (diritti sociali, politiche sociali e famiglia) presenta una previsione pari
ad Euro 5.969.882,51 relativamente all'esercizio finanziario 2021, ad Euro 5.707.301,14
relativamente all'annualita 2022 e ad Euro 5.699.066,14 relativamente all'annualita 2023.
Nell'anno 2021 tale importo incide dell' 84,14% sulla spesa finale (missione 1 + missione
12), nell'anno 2022 dell' 84,08% e nell'anno 2023 dell’ 84,05%;

* |a missione 20 (fondi e accantonamenti), che & costituita dal Fondo Crediti di Dubbia
Esigibilita, dai Fondi di riserva e da altri Fondi (Fondo garanzia debiti commerciali)
ammonta ad Euro 71.35522 relativamente all’esercizio finanziario 2021, ad Euro
48.940,82 relativamente allannualita 2022 e ad Euro 48.940,82 relativamente
all'annualita 2023; :

¢ la missione 60 (anticipazioni finanziarie) presenta una previsione pari a complessivi
Euro 6.000.000,00 costanti nel triennio;

« |a missione 99 (servizi per conto terzi e partite di giro) presenta una previsione pari a
complessivi Euro 957.500,00 costanti nel triennio.

Il totale della spesa corrente del Bilancio di Previsione 2021-2023 ammonta complessivamente
ad Euro 7.162.767,20 per 'anno 2021, ad Euro 6.835.807 41 per l'anno 2022 e ad Euro
6.828.302,41 per I'anno 2023;

La spesa in conto capitale ammonta ad Euro 3.750,09 per I'anno 2021 e ad Euro 800,00 per gl
anni 2022 e 2023.

In coerenza con i rispettivi titoli in entrata il Titolo 5 della spesa (Chiusura anticipazioni ricevute
da istituto tesoriere) vede una previsione pari ad Euro 6.600.000,00 per tutto il triennio, mentre
il Titolo 7 (Uscite per conto terzi e partite di giro) vede una previsione pari ad Euro 957.500,00
per il medesimo lasso di tempo.

issione/Programma | previsions201 Previsione202 | previsione 203

01- Serviz istituzionall, generali e di gestione 4 112527956 - 1.080.365,45 1.081.095,45
01 - Organi istituzionall 89.356,17 71,463,20 71.463,20
03 - Gestione economica, finanziaria, programmazione, provveditorato 13.600,00 13,000,00 13.000,00
10 - Risorse umane ' 31.500,00 31,500,00 31.500,00
L1 - Altri servizi generali 991.423,33 964.402,25 965.132,25
12 - Dirittl sociall, politiche sociali e famiglia 5.969.882,51 5.707.301,14 5.699.066,14
01 - Interventi per {'infanzia e | minori e per asili nido 871.702,20 903,349,39 ¢ 891.313,38
02 - Interventi per la disabilita 2.445.445,51 2.341,725,88 2.551.725,88
03 - Interventi per gli anziani 763.507,37 657.517,73 657.917,73
04 - interventi per i soggetti a rischio di esclusione sociale 1.617.224,77 1.383.745,48 1.386.745,48
05 - Interventi per le famiglie 272.002,66 220,562,66 211.362,66
20- Fondi e accantonament! © 7.355,22 48.940,82 48.940,82
01 - Fondo diriserva : : 31.900,00 . 30.600,00 30.600,00
02 - Fonda crediti di dubbia esigibilita ' 17.880,96 : 18.340,82 18.340,82

03 - Altri fondi 21.574,26 ] . -
60 - Anticlpation| finanziarle 6,000.000,00 6.000.000,00 £.000.000,00
01 - Restituzione anticipazioni di tesoreria 6,000.000,00 ° 6.000.000,00 6.000.000,00
99 - Servizl per conto terzi ' 957.500,00 957.500,00 957.500,00
8 957.500,00 ° 957.500,00 957.500,00
C . wmws [ mpama | 6oseea
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Le previsioni di Bilancio sono sostenute da analisi fondate, anche sulla scorta delle previsioni
assestate dell'esercizio precedente e delle variate condizioni di contesto.
Fatte tali doverose analisi, il sottoscritto attesta che le previsioni di entrata e di spesa iscritte nel
bilancio per il triennio 2021-2023 tengono conto:

- dellosservanza dei principi di bilancio previsti dal D.Lgs. 118/2011;

- dei mezzi finanziari destinati alla copertura delle spese correnti ed al finanziamento delle

spese di investimento;
- della dimostrazione della capacita di ricorso alle fonti di finanziamento:
- delle linee programmatiche relative alle azioni ed ai progetti da realizzare.

La quantificazione dei fondi inseriti nella missione 20 risulta essere la seguente:

- F.do Crediti di dubbia esigibilita :

Il metodo di calcolo utilizzato & quello del rapporto tra accertamenti e riscossioni relativi al
quinquennio 2016-2020 dei capitoli di entrata di cui al sotto riportato prospetto. Data la
ragionevole certezza dei crediti considerati il FCDE 2021 - 2023 ¢ stato calcolato non gia
sulle previsioni complessive, ma sulla percentuale “a rischio”, cosi come si desume dalla
successiva tabella che riporta il calcolo dell'accantonamento al Fondo crediti di dubbia
esigibilita per le singole entrate;

%creditidi | ,

capitolo difficile esazione | previsione | previsione | previsione
dispesa | previsione2021 | previsione2022 | previsione 2023 {stima) fede2021 | fcde2022 | fede 2023
311/2 15.000,00 € 15.000,00 € 15.000,00 € 10% 360,45 € 360,45 € 360,45 €
311/9 35.000,00 € 35.000,00 € 35,000,00 € 10% 1.935,50 € 1.935,50€ 1.93550¢€
311/12 20.000,00 € 20.000,00 € 20.000,00 € 10% 819,40 € 819,40 € 815,40 €
311/15 30.000,00 € 30.000,00 € 30.000,00 € 10% 315,60 € 315,60 € 315,60 €
342/1 55.000,00 € 55.000,00 € 55.000,00 € 20% 8.116,90 € 8.116,90 € §.116,90 €
342/2 10.000,00 € 14.000,00 € 14,000,00 € 10% 602,50 € 843,50 € 843,50 €
342/3 6.000,00 € 6.600,00 € 6,600,00 £ 10% 360,12 € 396,13 € 396,13 €
342/4 500,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 20% 90,35 € 180,70 € 180,70 €
370/1 139.462,05 € 140.729,40 € 140.729,40 € 5% 3.163,70 € 3.192,45 € 3.19245¢€
370/2 61,204,20€ 63.047,70 € 63.047,70 € 5%

Fondi di riserva
- |l Fondo di riserva allocato nel Bilancio di Previsione 2021-2023, gestito in termini di
competenza e di cassa & previsto nella misura dello 0,45% delle spese correnti iscritte a
bilancio (poiché I'Ente risulta essere in anticipazione di cassa) ed ammonta complessivamente
in Euro 31.900,00 per la prima annualita, Euro 30.600,00 per la seconda annualita e per la terza
annualita.
Il Fondo di riserva & stato suddiviso nelle seguenti due categorie:
1) Fondo di riserva per spese non prevedibili per un importo pari ad Euro 15.950,00 per la
prima annualita ed Euro 15.300,00 per la seconda e terza annualita;
2) Fondo di riserva per spese obbligatorie e per la reiscrizione di residui perenti per un
importo pari ad Euro 15.950,00 per la prima annualitd ed Euro 15.300,00 per la seconda
e terza annualita.

- Il Fondo di riserva di cassa previsto nel Bilancio di Previsione 2021-2023 e gestito in soli
termini di cassa & stato quantificato nella misura minima dello 0,2% delle spese finali previste in
bilancio (dedotte dal quadro generale riassuntivo allegato al Bilancio di Previsione 2021-2023),
in attuazione di quanto previsto dall'art. 166, comma 2-quater, del D.Lgs. n. 267/2000, ed & pari
ad Euro 18.500,00 per 'annualita 2021 del Bilancio di Previsione 2021-2023.

9



Fondo garanzia debiti commerciali:
Il Fondo garanzia debiti commerciali € normato dalla Legge 145/2018 — Legge di Bilancio 2019,
che ai commi dal 858 al 872 ne definisce criteri € modalita applicative
L'iscrizione di tale accantonamento & obbligatoria nel caso in cui 'ente presenti nellanno
precedente un indicatore di ritardo, calcolato sulle fatture ricevute e scadute nell'anno
precedente, non rispettoso dei termini di pagamento delle transazioni commerciali.
A seguito delle verifiche effettuate risulta che I'Ente ha ridotto il debito commerciale al 31
dicembre 2020 rispetto al debito al 31 dicembre 2019 di almeno il 10 percento in base ai
seguenti dati:

-  Ammontare complessivo dei debiti commerciali al 31.12.2020 Euro 501.164,41;

- Ammontare complessivo dei debiti commerciali al 31.12.2019 Euro 604.360,7 3,

Pur rispettando tale riduzione, I'Ente presenta un indicatore di ritardo annuale dei pagamenti
non rispettoso dei termini di pagamento delle transazioni commerciali, come fissati dall'articolo
4 del decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231 (30 giorni piuttosto che 60 giorni nel caso di
specifici accordi).

L'indice di tempestivita del pagamento delle fatture difatti & pari a 60,98 gg.

Per tali motivi 'Ente ha dovuto obbligatoriamente allocare nella missione 20 de!l Bilancio di
Previsione 2021-2023 il Fondo garanzia debiti commerciali, che ammonta ad Euro 21.574,26
derivante dal seguente conteggio:

- Bilancio di Previsione 2021-2023 — esercizio 2021 - Macroaggregato 103 (acquisto di
beni e servizi) Euro 3.864.520,62 a cui sono stati sottratti Euro 3.433.035,44 relativi ad
entrate aventi specifico vincolo di destinazione. Al risultato ottenuto pari ad Euro
43148518 & stata applicata l'aliquota del 5% in quanto I'Ente ha un ritardo nel
pagamento delle fatture superiore ai 60 gg.

Sulla base di tutto quanto sopra esplicitato, esprime parere favorevole alla proposta di Bilancio
di Previsione 2021-2023, che per I'anno in corso & redatto anche in termini di cassa in base al
D.Lgs 118/2011, ai relativi allegati ed al Piano Programma 2021-2023.

Villadossola, 23/03/2021

il revisore dei conti
tt. Eraldo {Arzuffi



